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Ementa: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO DE
SANTA FE. ABERTURA DE CREDITOS ADICI-
ONAIS SEM AUTORIZAGAO. NAO APLICAGCAO
DE RECURSOS DO VAAT. NAO RECOLHIMEN-
TO PREVIDENCIARIO. CONTRATACAO TEM-
PORARIA IRREGULAR. IRREGULARIDADE.
MULTA. RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO:

Os autos do presente processo refletem a analise da prestacido de contas
anual do Prefeito Municipal de Bonito de Santa Fé, Sr. Antdnio Lucena Filho, referente
ao exercicio de 2021.

A Auditoria, em Relatério prévio, apontou algumas irregularidades.
Em consonéncia com os principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
Anténio Lucena Filho foi citado para se manifestar sobre as irregularidades aponta-

das.

O interessado acostou defesa inserta as fls. 4590/4619, acompanhada de do-
cumentos.

Em seguida, foi elaborado o Relatério de analise de defesa, no qual a ilustre
Auditoria considerou remanescentes as seguintes falhas:

— Abertura de créditos adicionais — suplementares ou espe-
ciais — sem autorizacao legislativa;
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— Nao aplicagcao de 50% dos recursos da VAAT em Educa-
¢ao Infantil;

— Nao aplicagcao de, no minimo, 15% do VAAT em despesas
de capital;

— Erro na classificacao orcamentaria das receitas do FUN-
DEB;

— Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, ir-
regulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas;

— Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido
pelo art. 20 da Lei de responsabilidade Fiscal;

— Contratagcao Temporaria;
— Acumulacgao ilegal de cargos publicos;

— Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal
ao Regime Geral de Previdéncia Social;

— Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal
ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

— Auséncia de implementacao de plano de amortizagao su-
gerido na avaliacao atuarial;

— Ocorréncia de irregularidades/ilegalidades nas desapro-
priagées.

2. FUNDAMENTAGAO:

Abertura de créditos adicionais — suplementares — sem autorizacao le-
gislativa

Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislati-
va, totalizando R$ 1.247.176,25.

Trata-se, pois, de um ébvio desrespeito a forma meridiana constante na
Constituicao da Republica (inciso XXIIl do art. 84, c/c o inciso Ill do art. 165 e o inciso
V do art. 167) e na Lei n® 4.320/64 (arts 42 e 43) que dita a sistematica a ser observa-
da pela Administracdo Publica para suprir insuficiéncias orcamentarias qual seja: a
abertura de um crédito adicional deve ser formalizada por um Decreto do Executivo,
porém, dependente de prévia autorizagao legislativa.
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Com efeito, a Constituicado Federal é bastante clara no sentido de vedar
a abertura de crédito suplementar e especial sem prévia autorizacao legal e sem fonte
de recursos correspondente:

Artigo 167 — S&o vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao le-
gislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes

Por sua vez, dispbe o art. 42 da Lei de Financas Publicas:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

A abertura de créditos suplementares ou especiais sem o cumprimento
da forma legal constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao disposto em
norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando,
pois, macula a execucado do orcamento, além de inequivoca ofensa ao principio da
legalidade.

Como asseverado pelo Exmo. Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, Dr. José de Ribamar Rubens Furtado, acerca de desrespeitos
a normas orcamentarias, tem-se que “essa pratica destroi a rigidez do orgamento
publico pretendida pelo ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o siste-
ma constitucional orgamentario que, enfraquecido, deixa de ser veiculo necessario de
planejamento das a¢ées da Administragdo Publica, em desfavor do regime de gestéo
fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Portanto, as justificativas e os documentos apresentados pela defesa
nao serviram para afastar a impropriedade verificada, subsistindo, assim, a eiva em
epigrafe.

Nao aplicagcao de 50% dos recursos da VAAT em Educacao Infantil

Nao aplicagcao de, no minimo, 15% da VAAT em despesas de capital

Erro na classificacao or¢camentaria das receitas do FUNDEB

A Auditoria observou que houve erro na identificacdo entre as receitas do
FUNDEB registradas no SAGRES e aquelas fornecidas pela STN e que o erro de
identificacdo por fonte de receita representa falha que compromete a analise da ori-
gem dos recursos.

Seria, portanto, devido o registro correto da receita indicada.

Houve o devido registro da receita em cédigo diverso. Trata-se de falha formal
ensejando o envio de recomendacgao para que sejam observadas as orientagdes da

" FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos . Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n. 896, 16 dez. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7715>. Acesso em: 17 mai. 2006.
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Nota Técnica TC n.° 02/2021 a fim de o gestor melhor compreender o novo FUNDEB,
evitando o registro em cddigo incorreto de receitas e despesas.

Ainda, indica a Auditoria que permanecem as irregularidades referentes a
aplicagao abaixo do minimo de valores do Complemento da Uniao a titulo do
VAAT em ensino infantil e em despesas de capital.

Sobre a aplicagcao de proporgao especifica em ensino infantil, destacam-se as
seguintes previsdes na CF/1988:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo & manu-
tencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragéo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢ées: (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

(...)

V - a complementagéo da Uniéo seréa equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

(...)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constituci-
onal n°® 108, de 2020)

(...)

§ 3° Sera destinada a educacdo infantil a propor¢cao de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, nos termos da lei." (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n°® 108, de 2020)

Ainda, a Lei n.° 14.113/20 dispde o seguinte:

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementa¢do-VAAT as redes de
ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educac¢éo infantil,
nos termos do Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo se-
rdo aplicados pelos Municipios, adotado como pardmetro indicador para edu-
cacéo infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplicagdo dos Muni-
cipios beneficiados com a complementagdo-VAAT, de modo que se atinja a
proporgdo especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoria-
mente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;
I - a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo a ser atendida.

Quanto a nao aplicagdo da proporcao indicada em despesas de capital, a
CF/1988 traz a seguinte regra:
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manu-
tengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragéo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigées: (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

(...)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constituci-
onal n°® 108, de 2020)

(...)

Xl - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
"c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos pro-
fissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Por sua vez, a Lei n.° 14.113/20 dispde o seguinte:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementagao-VAAT, previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de
capital.

A Nota Técnica TC n.° 02/2021 também traz informacgdes nesse sentido:

4.2.2. Dos recursos da complementagédo - VAAT, deve ser aplicado em cada
rede de ensino beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despe-
sas de capital e desses recursos ainda, propor¢cdo de 50% (cinquenta
por cento) devera ser destinada a educacgdo infantil (ndo aplicavel no am-
bito estadual em virtude de ndo se enquadrar em sua éarea de atuagéo priori-
taria).

Percebe-se, aqui, que assiste razdo a Auditoria com relagdo ao apontamento
das falhas.

As aplicagdes de VAAT em educacao infantil e as aplicagcbes de VAAT em
despesas de capital foram de 2,56%, no primeiro caso (educacao infantil) e 14,23%
no segundo caso (despesas de capital). Como & ébvio, estes cenarios desrespeitaram
o novo regramento do FUNDEB.

Por mais que se trate de regramento novo, com primeira aplicacao no exerci-
cio de 2021, nao se pode ignorar que normas constitucionais imperativas foram inob-
servadas, com reflexos negativos em area de consideravel relevancia, como é o caso
da educacao publica.

Nesse cenario, entende este MPC que os fatos colaboram para a aplicagcéo
da multa do artigo 56, Il, da LOTCE/PB.
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Opina-se ainda no sentido de que os fatos devem ensejar recomendacao para
que sejam observados os termos da Lei n.° 14.113/2020, bem como as orientagbes
da Nota Técnica TC n.° 02/2021, a fim de bem executar as despesas do novo FUN-
DEB, considerando as peculiaridades dos recursos oriundos das Complementagdes
da Uniao VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e VAAR
(Valor Anual por Aluno).

Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e le-
sivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas

Em verdade, tal descri¢ao é tipificada LRF (arts. 15, 16 e 17) e se relaciona a
criacao de despesas de carater continuado ou de agdées governamentais que estejam
desacompanhadas de estimativa de impacto orgamentario ou da adequacao as leis
orcamentarias.

Passando ao largo dessa discussao vernacular, o fato apurado orbita em tor-
no de aquisicdo de medicamentos, no valor R$ 3.507,29, os quais estavam perto do
vencimento e poderiam causar prejuizos aos cofres publicos.

Neste caso, a o proprio Ministério da Saude (SUS) veda através de norma le-
gal a aquisi¢cao desses produtos em tal estado.

Destarte, € de se oficiar a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, 6rgao federal que
compde o Ministério da Saude, para verificagcdo das medidas cabiveis a vista de suas
competéncias.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

Apontou o Corpo Auditor que os gastos com pessoal do Poder Executivo al-
cancaram o montante de R$ 18.121.092,04 (vide tabela fls. 4537), correspondente a
56,18% da RCL, nao atendendo, ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% esta-
belecido no art. 20, Ill, b, da LRF.

Tanto a defesa quanto a Auditoria aludiram que a Lei Complementar 178/2021
permitiu aos Gestores elastecer o prazo para a readequacgao aos ditames da LRF, em
razao da pandemia de COVID19. Portanto, a eiva ndo deve levar ao sancionamento
do Gestor no exercicio em disceptacao. Todavia, o excesso desses gastos devera ser
eliminado a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, com prazo limite até 2032.
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Assim, com base na referida previsdo normativa, deixa-se de valorar o presen-
te fato de forma negativa na presente PCA, postergando-se a avaliagdo da questao
para os exercicios mencionados na mesma legislacao.

Contratacao temporaria

Com relacdo a contratagdo temporaria, no relatério inicial a Auditoria
pontuou que o aumento no numero de pessoas contratadas temporariamente ao lon-
go de 2021 deveria ser justificado, atentando para a observancia dos seguintes as-
pectos: a) Legislacao local editada para regularizar tais contratagdes; b) Realizagao
de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos no caput do
art. 37, CF; c) As situagcdes atendidas com as contragcbes sdo de fato demandas ex-
traordinarias e temporarias da administracdo; d) Publicagcdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual;, €) Compatibilidade da remuneragcdo paga com os
preceitos legais relacionados a pessoal contatado temporariamente.

Do exame dos autos é possivel perceber que houve um aumento de
quase 194% no numero de contratados entre janeiro e dezembro de 2021 (passou de
35 para 103). Como nao houve a devida comprovagao por parte do gestor de que as
contratagdes foram regulares, ndo ha motivos para desconsiderar o que foi apontado
pela Unidade de Instrucao, restando patente a irregularidade no que toca as contrata-
¢cbes por excepcional interesse publico, fato ensejador da aplicacao de multa ao ges-
tor, com espeque no art. 56, Il, da Lei Orgénica do TCE-PB.

Acumulacgao ilegal de cargos publicos

Conforme o Painel de Acumulagdes de vinculos publicos, ha diversos de servi-
dores cujos vinculos apontam para acumulagdes ilegais e, neste contexto, cabe ao
Gestor justificar o acumulo ou instaurar os procedimentos administrativos com vistas a
restabelecer a legalidade no ambito do quadro de pessoal.

Qualquer situagado que nao se enquadre em alguma das hipéteses permissivas
de acumulagao encontradas no texto constitucional — como é o caso da situagao fun-
cional veiculada - consiste em inconstitucionalidade flagrante, devendo ser sanada,
em nome dos principios da supremacia constitucional, da legalidade, da moralidade,
da eficiéncia e da impessoalidade.

Tendo em vista que o gestor apresentou procedimentos administrativos e ins-
tauracao de sindicancia de apenas parte do universo de suspeitas de ilegalidades,
sugere-se que se reitere o acompanhamento das acumulagdes de cargos publicos no
exercicio seguinte.

Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Ge-
ral de Previdéncia Social

Nao recolhimento da contribui¢cao previdenciaria patronal ao Regime Pro6-
prio de Previdéncia Social

Neste ponto, a douta auditoria de contas aponta que a Prefeitura de ha-
via deixado de recolher a contribuicao previdenciaria do empregador para o RGPS e
ao RPPS o montante de R$ 15.833,40 e R$ 5.389.905,75, respectivamente. No pri-
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meiro caso, trata-se de um valor bastante reduzido, além de ser uma mera estimativa.
No segundo caso, o dimensao do montante nao pago revela evidente gravidade.

De acordo com o item 2.5 do Parecer Normativo n.° 52 de 2004, emitido
por este Tribunal de Contas, a ndo retencao e/ou nao recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime proprio de previ-
déncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remunerac¢des pagas pelo Municipio constitui motivo para emissao de parecer contra-
rio a aprovacgao das contas de Prefeitos Municipais.

O fato deve ser comunicado a Receita Federal do Brasil, para a devida
analise e tomada de providéncias que entenderem cabiveis, e ao Ministério Publico
Comum, por for¢a dos indicios do cometimento de crime.

Ademais, constitui, motivo para a emissao de parecer contrario a apro-
vacao das contas de governo e de irregularidade das contas de gestado, além da co-
minagao de multa pessoal, considerando principalmente, nos termos do quadro de fls.
4919, houve o nado pagamento estimado num percentual de cerca de 70% de inadim-
pléncia das contribuicdes previdenciarias patronais do RPPS, o que constitui falta
grave e atrai a incidéncia do item 2.5 do parecer normativo 52/2004 acima transcrito,
sem contar a perniciosidade do atraso no pagamento causador de juros e multas.

Auséncia de implementacao de plano de amortizacao sugerido na avalia-
¢dao atuarial

Verificou-se que foi elaborada a avaliagcao atuarial anual de 2021 (data-
base de 31/12/2020) do RPPS para o plano previdenciario. Porém, o plano de amorti-
zacao de déficit atuarial sugerido na avaliagdo atuarial de 2021 (data-base de
31/12/2020) do RPPS para o plano nao foi implantado.

Quanto ao fato de a aliquota de contribuicao patronal adotada pelo Mu-
nicipio ter sido inferior a que foi sugerida no calculo atuarial, € de se ver que tal de-
monstra risco de prejuizo para o Sistema Previdenciario Proprio, ja que a implemen-
tacao das aliquotas de contribuicdo sugeridas nas avaliagbes sao essenciais para
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema préprio de previdéncia.

Ocorréncia de irregularidades/ilegalidades nas desapropriacées

A eiva e comento decorre da analise de processo de denuncia (Processo TC
n° 09718/22), o qual apés tramitar de forma autbnoma, quando ainda se encontrava
com defesa apresentada foi juntada aos presentes autos de forma a subsidiar a anali-
se das Contas em comento.

Sucede que a defesa apresentada pelo gestor denunciado nao foi sequer
analisada até o momento, de modo que recomenda-se ao relator (r)estabelecer a dia-
leticidade do processo, sem o qual no momento presente, sem contradita avaliada,
poder-se utilizar tais fatos para agravar a situagéo das contras globais.

3. CONCLUSAO:
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Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico de Contas pe-

a) Emissdao de PARECER DESFAVORAVEL 3 aprovacio
da presente Prestacdo de Contas quanto ao alcance dos objetivos
de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacao de
Contas no tocante aos atos de gestédo referentes ao exercicio fi-
nanceiro de 2021, do Sr. ANTONIO LUCENA FILHO, Prefeito
Constitucional do Municipio de Bonito de Santa Fé;

b) Aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orga-
nica desta Corte ao Sr. Antbnio Lucena Filho, em face da trans-
gressao a normas constitucionais e legais conforme acima aponta-
do;

c) RECOMENDAGAO a Chefe do Poder Executivo no

sentido de nao incorrer nas falhas, eivas, irregularidades e omis-
sdes aqui encontradas.

E o parecer, salvo diverso juizo.

Joao Pessoa, 10 de janeiro de 2024

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas da Paraiba
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Assinado em 11 de Janeiro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR
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